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الإدارة في الإسلام

التنظیمات الإداریة في عصر الراشدین
كـــان علـــى رأس الإدارة الـــذي اعتمـــده الخلیفـــة الثـــاني عمـــر الفـــاروق رضـــي االله عنـــه فـــي 
الأمصـــار عنـــدما مصـــرت الدولـــة العربیـــة الإســـلامیة وأصـــبحت أمصـــار، فأصـــبح علـــى رأس كـــل 
مصر أمیر یتولى قیادة الجند من المسلمین في الحرب والإمامة في الصلاة، وكانت إمامة الـوالي 

نیابـــة عـــن الخلیفـــة مقـــر فـــي الواقـــع علـــى أهمیـــة ســـلطة الـــوالي أو الأمیـــر أو الأمیـــر فـــي الصـــلاة
وممـا تجـدر الإشـارة ، فـي الدولـة إذا أنـه لـم یكـن مسـؤولاً أمـام أحـد سـوى الخلیفـةمحدودةسلطاته 

فـي هـذه المرحلـة مـن تـاریخ الدولـة العربیـة الإسـلامیة كـانوا مـن الـولاةإلیه في هـذا الجانـب هـو أن 
فتــولى ســعد بــن أبــي وقــاص ، والفتــوح العربیــة الإســلامیة التحریــرالقــادة الــذین تولــوا قیــادة حركــة 

بـن العـاص ولایـة مصـر وفي حین تولى عمـر ،وتولى أبو عبیدة ولایة بلاد الشام، ولایة العراق
وكـان ، ة في أمصـارهم دوراً لتكـون مقـراً ودار سـكن لـه وعرفـت بـدور الإمـارة وقد اتخذ هؤلاء الولا،

ورغـم حـق التصـرف إلا أنهـم كـانوا یخضـعون ، من حق الولاة حریـة التصـرف فـي شـؤون ولایـاتهم 
إلا ته للرقابة في أعمالهم وكذلك في سلوكهم الاجتماعي، ولا یسمح للوالي بترك مقر عمله أو ولای

ولایــة عنــدما یغادرهــا، وكــان الوعلــى أن یســتخلف الــوالي خلــف لــه علــى ، لخلیفــة بعــد أخــذ موافقــة ا
الخلفــاء الراشــدین رضــي االله عــنهم علــى صــلة مســتمرة بــولاتهم وذلــك عــن طریــق الرســل والكتــب، 
ویعتبر موسم الحج من أهم المناسبات للقاء بین الخلیفة والولاة، وكانت الوصایا التـي یوصـي بهـا 

تمحــور حــول الإخــلاص فــي خدمــة النــاس، وهــذا یشــمل حفــظ أمــوالهم وأعراضــهم الخلیفــة لعمالــه ت
وتعلــیم النــاس القــرآن الكــریم بالإضــافة ،والعمــل علــى نشــره بــین النــاس،وخدمــة الــدین الإســلامي

غـــات لفلـــذلك ضـــلت الســـجلات فـــي تلـــك المنـــاطق تكتـــب بال، إلـــى حفـــظ الآخـــرین مـــن أهـــل الـــبلاد 
وفـي مصـر بالقبطیـة ، وفي الشام بالرومیـة ، ت في العراق بالفارسیة المستعملة قبل الإسلام، فكان

حتــى خلافــة عبــد الملــك بــن مــروان الــذي أمــر بتعریــب كافــة دواویــن الدولــة العربیــة الإســلامیة فــي 
عهده.
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تمصیر الأمصار:
حــــرص الخلیفــــة الثــــاني عمــــر بــــن الخطــــاب رضــــي االله عنــــه علــــى اســــتمرار روح الجهــــاد 
وممارسته لدى المقاتلین العرب والحیلولـة دون اخـتلاطهم مـع سـكان الـبلاد المفتوحـة، ومـنعهم مـن 

خشیة من أن تضعف عنـدهم روح الحماسـة للحـرب والقتـال والجهـاد فـي سـبیل ، امتلاك الأراضي 
لاســتقرار، فــأمر أن تبنــى لهــم معســكرات خاصــة معزولــة عــن العمــران حفظــاً وذلــك فــي غمــرة ااالله

لــیخفض مــن ، لأصــولهم العربیــة، وقــد راعــى فــي ذلــك انــدماج القبائــل العربیــة بعضــها فــي بعــض 
وقــــد عــــزز هــــذا الاتجــــاه بإنشــــاء أمصــــار جدیــــدة فــــي منــــاطق ذات أهمیــــة ، النزاعــــات العصــــبیة 

عربیـة المقاتلـة ومراكـز عسـكریة ترسـل منهـا الحمـلات لحـروب لتكون مقرات للقبائـل ال، استراتیجیة 
أمـا فـي بـلاد ، وقـد أنشـأت الأمصـار فـي العـراق ومصـر، التحریر والفتوحات الجدیدة شرقاً وغرباً 

الشام فلم تكن هناك حاجة لتأسیس الأمصـار فقـد اسـتغل العـرب الـدور والمنشـآت التـي رحـل منهـا 
هـــ ١٤وذلــك ســنة البصــرةففــي العــراق أنشــأ العــرب المســلمون المحتلــون الــروم بعــد تحریــر الشــام،

، بمـن معـه مـن العـرب بـأمر مـن الخلیفـة الراشـدي عمـر بـن الخطـاب عتبة بن غـزوانحیث نزلها 
بنـاه مـن القصـب علـى أن تعمیـر البصـرة یعـود ، رضي االله عنه فأسس فیها مسجداً وداراً للأمارة 

، فقــد ذكــر الـدنیوري أن الخلیفــة عمــر بــن الخطــاب أذن أن یــأمر أبــي موســى الأشــعريإلـى الــوالي 
یحفر نهر الأبلة في منطقة ان انكما أمر الخلیفة عمر ، مسجداً الواليوأن یبني، للناس بالبناء 

الإجانة وهو غور البصرة والذي یبعد عنها ثلاثة فراسخ.
سعد بن أبي والتي خططهـا فةهي مدینة الكو أما المدینة الثانیة والتي أنشأت في العراق 

بــین الحــرة والفــرات واقتطــع النــاس المنــازل وأنــزل القبائــل منــازلهم وبنــى مســجدها وذلــك فــي وقــاص 
الكوفـة مـن هـ، وقد خرجت من هذین المصرین الحملات العسكریة فكانت میادین حامیة ١٧سنة 

كانت حملات حمایة البصـرة والدیلم، في حین وأذربیجانا یمناطق أرمینانطلقت الحملات لتحریر 
تعمـل باتجـاه بــلاد فـارس وخراســان والسـند، وتبعــاً لـذلك أصــبح لكـل مــن الكوفـة والبصــرة جملـة مــن 

التابعــة لهــا یــدیر شــؤونها عمــال یعینــون مــن ولاة الأمصــار بعــد موافقــة الخلیفــة علــى هــذا الثغــور
التعیین.

بین حصن بابلیون والمقطم الفسطاطببناء مدینة بن العاصوعمر فقد قام مصرأما في 
بـــن وبـــن العـــاص الجـــامع المعـــروف باســـمه أي جـــامع عمـــر وعمـــر نـــى وب، هــــ ٢١وذلـــك ســـنة 

العاص، وهو أول مسجد جامع یشید هناك وقد عرف هذا الجامع بأسماء أخرى منهـا جـامع الفـتح 
أما جامع العتیق.
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تقسیم الدولة إلى وحدات إداریة:
ـــذي  ـــة الإســـلامیة هـــو ال ـــة العربی ـــىكـــان لاتســـاع رقعـــة الدول ـــةفـــرض عل ـــن الخلیف عمـــر ب

لاتخــاذ سلســلة مــن الإجــراءات الإداریــة، وذلــك مــن أجــل تســهیل مهمــة العمــال فــي (رض)الخطــاب 
حكـم أقـالیم الدولــة وبمـا یحقـق تطــور مواردهـا والمحافظـة علــى أمنهـا واسـتقرارها، ولــذلك الأمـر قــام 

لى ولایات حیث جعل العراق ولایتـین همـا الكوفـة والبصـرة وأقـر التقسـیمات الإداریـة بتقسیم الدولة إ
عرفــت اقســامحیــث كانــت أربعــة ، فــي الشــام علــى مــا كانــت علیــه خــلال فتــرة الاحــتلال البیزنطــي

وهي:الأجنادباسم 
جند دمشق وتمثل جنوب صور إلى طرابلس..١
الیرموك.جند الأردن وتمثل منطقة بحیرة طبریة وحوض نهر .٢
مدینـة وتضـمجند فلسطین وتشمل الرقعة الممتدة من رمح إلى جنوب الناقورة .٣

وعسقلان.وغزةالقدس 
.جند حمص وتضم حمص وحماة واللاذقیة.٤

واستمرت الحال هكذا حـول إبقـاء الشـام أربعـة أجنـاد حتـى تـولى یزیـد بـن معاویـة الخلافـة 
بـــلاد الشـــام خمســـة  أجنـــادبحت بـــذلك بعـــد أبیـــه فـــي العهـــد الأمـــوي، فأضـــاف لهـــا قنســـرین فأصـــ

واستقرت على ذلك.
فقد جعلها الخلیفة عمر بن الخطاب ثلاثة ولایات وهي:بلاد فارسأما 

ولایة طبرستان..١
ولایة سجستان ومكران وكرمان..٢
ولایة خراسان..٣

فكانت تضم ثلاثة مراكز كبیرة هي:الحجارأما 
المدینة..١
مكة.٢
.الطائف.٣

في زمن أبو بكر وعمر حیث بقیت منفصـلة إلـى خلافـة علـي ابـن ولم تدمج هذه المراكز 
أبي طالب فدمجت.

فكانت تتكون من ثلاثة مراكز رئیسیة وهي:الیمنأما 
٣



صنعاء..١
الجنید.٢
إب.٣

أمــا بقیــة المنــاطق فكانــت تضــم إلــى مــن یتــولى هــذه المراكــز وقــد اشــتملت عمــالات الــیمن 
وقد نعاء وخولان وزبید ورمح وجرش ونجرانصفي عهد الخلیفة أبو بكر الصدیق على مناطق، 

وفـي خلافــة علــي بــن صــنعاء والجنیــداقتصـرت فــي عهــد عمـر بــن الخطــاب علــى مركـزین همــا : 
وبالنسـبة للبحـرین كانـت الـیمن ومخالیفهـا والبحـرین ومـا یلیهـا ولایـة واحـدةأبي طالب أصبحت 

فــي خلافــة أبــو بكــر الصــدیق رضــي االله عنــه ولایــة مســتقلة عــن عُمــان وحضــرموت، ولكــل منهــا 
عامل منفصل وقد أقرت هذه التقسیمات في خلافة عمر بن الخطاب.

فقد جعلت في عهد عمر بن الخطاب رضي االله عنه ثلاث ولایات هي:أفریقیاأما 
مصر العلیا..١
فلى مصر الس.٢
.ب مصر وصحراء لیبیاغر .٣

المصادر :
ه/ ١١١١یروانــــي(ت .ابــــن ابــــي دینــــار، أبــــو عبــــد االله محمــــد بــــن ابــــي القاســــم الرعینــــي الق١
، مطبعــة الرائــد التونســیة ، تــونس، ســنة ( ١م) ، المــؤنس فــي اخبــار افریقیــة وتــونس ، ط ١٦٩٩
م) ١٨٦٩ه/ ١٢٨٦
، تـاریخ الرسـل والملـوكم) ، ٩٢٢ه/٣١٠أبو جعفر محمد بـن جریـر(ت الطبري،.٢

تح : محمد أبو الفضل إبراهیم ، دار المعارف ، مصر ، د . ت
م)، الاحكـــام ١٠٥٨ه/٤٥٠.المـــاوردي،أبو الحســـن علـــي بـــن محمـــد بـــن حبیـــب(ت ٣

، دار ابــن قتیبــة ، ١الســلطانیة والولایــات الدینیــة ، تــح: احمــد مبــارك البغــدادي ، ط 
م) ١٩٨٩ه/١٤١٠الكویت ، سنة( 

م) ، احســن التقاســیم فــي ٩٩٠ه/٣٨٠ي، أبــو عبــد االله محمــد البشــاري(ت .المقدســ٤
م) ١٩٩١ه/ ١٤١١، مكتبة مدبولي ، القاهرة ، سنة( ٣معرفة الأقالیم ، ط

٤



معجــم م) ، ١٢٢٥ه/٦٢٢شـهاب الــدین ابـي عبـد االله یـاقوت (ت یـاقوت الحمـوي، .٥
م)١٩٧٧ه/١٣٩٧، دار صادر ، بیروت ، سنة( البلدان

، كتــاب الخــراجم) ،٧٩٨ه/ ١٨٢یعقــوب بــن إبــراهیم الانصــاري(ت یوســف،أبــو .٦
م) ١٩٢٧ه/ ١٣٤٦المطبعة السلفیة ، القاهرة ، سنة ( 

٥


