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السلطات الثلاث بٌد النظام البعثًلمحور الثانً: حصر   

 

إن حصر السلطات ٌعنً تركٌزها فً جهة واحدة، وعادة ما تكون السلطة التنفٌذٌة والحصر هو 

المعنى المضاد لمبدأ الفصل بٌن السلطات. هذا المبدأ الذي ٌرتكز على أصول تارٌخٌة إذ ٌعُد من 

)أفلاطون ، وأرسطو(، ثم توالى الاهتمام بهذا المبدأ الأفكار التً جاء بها الفلاسفة الإغرٌك ومنهم 

فً الحمب التارٌخٌة المتعالبة ولا سٌما لدى المفكرٌن والفلاسفة فً المرن السابع عشر كالفٌلسوف 

الإنكلٌزي جان لون إلا أنَّ مبدأ الفصل بٌن السلطات تبلور بصورته النظرٌة الأكثر وضوحا على 

)مونتسكٌو(، ثم تطور عن طرٌك كتابات المفكر )جان جان روسو( ٌد الفٌلسوف الفرنسً الكبٌر 

الذي سعى إلى تعمٌك هذا المبدأ لٌؤخذ مجاله فً التطبٌك فً كثٌر من الدول التً تحرص على 

العمل بمضمونه الفعلً. وٌعُد هذا المبدأ فً ممدمة المبادئ الدستورٌة الأساسٌة التً تموم على 

المعاصرة أساسها الأنظمة الدٌممراطٌة . 

 

ولعرض موضوع حصر السلطات الثلاث بٌد حزب البعث سوف نذكر فً هذا المحور ثلاثة مساند 

ارتكز علٌها )حزب البعث هً الفصل بٌن السلطات، وسلطات الحكم فً ظل نظام البعث، 

 .والاشتراطات الحزبٌة كآلٌة لحصر السلطة

 

 المسند الأول الفصل بٌن السلطات

 

السلطات هو ))تمسٌم الوظائف وتوزٌع السلطات، إذ إنه ٌتضمن كلا المفهومٌن؛ فهو الفصل بٌن 

ٌفترض سلفا تعدد الهٌئات الحاكمة، وأن كل هٌؤة تموم بممارسة وظٌفة معٌنة من وظائف الدولة 

التً تؤخذ بها، بحٌث تصبح لدٌنا ثلاث سلطات وهً: السلطة التشرٌعٌة، والسلطة التنفٌذٌة، 

ضائٌة، ثم ٌتم تنظٌم العلالة بٌنها. وبلا شن فإن توزٌع وظائف الدولة على أكثر من والسلطة الم

سلطة واحدة ٌعود بنتائج إٌجابٌة؛ فهذا التوزٌع ٌعطً الفرصة لكل سلطة أن تتخصص فٌما ٌوكل 

إلٌها من مهام مما ٌسهم فً إتمان كل سلطة لعملها، ولٌامها به على أكمل وجه ، فٌتحمك معه فً 

المطاف حسن سٌر العمل فً مختلف المجالات الرئٌسة فً نهاٌة  

الدولة من دون تمصٌر ن أو ضعف((. وهذا ما ٌرُجَى لو جاء بالعدل؛ ))فإذا أسُندت وظائف الدولة 

الثلاث إلى هٌئات ثلاث متعددة؛ فؤسندت مهمة التشرٌع إلى السلطة التشرٌعٌة، ومهمة التنفٌذ إلى 

مضاء إلى السلطة المضائٌة؛ فإن ذلن سٌكفل تحمك عناصر الدولة السلطة التنفٌذٌة، ومهمة ال

المانونٌة ومن أهمها كفالة احترام المانون((. ولكن ٌجب ألا ٌفُهم من مبدأ الفصل بٌن السلطات أن 



كل سلطة مستملة عن السلطة الأخرى تمام الاستملال بحٌث تكون كل منها بمعزل تام عن الأخرى، 

المبدأ هو عدم تركٌز سلطات الدولة وتجمٌعها فً ٌد هٌئة واحدة، بل توزٌعها  وإنَّما الممصود بهذا

على هٌئات منفصلة، ومتساوٌة بحٌث لا ٌمنع هذا التوزٌع والاتصال من تعاون ورلابة كل هٌئة مع 

الأخرى(( وهذا ٌإدي إلى تنفٌذ وتخصٌص كل سلطة من هذه السلطات كل عمله و المعلم الموكلة 

  ملة على اتمان أعم المالالٌهن مما كا

الدولة من دون تمصٌر ن أو ضعف((. وهذا ما ٌرُجَى لو جاء بالعدل ؛ فإذا أسُندت وظائف الدولة 

الثلاث إلى هٌئات ثلاث متعددة؛ فؤسندت مهمة التشرٌع إلى السلطة التشرٌعٌة، ومهمة التنفٌذ إلى 

إن ذلن سٌكفل تحمك عناصر الدولة السلطة التنفٌذٌة، ومهمة المضاء إلى السلطة المضائٌة؛ ف

المانونٌة ومن أهمها كفالة احترام المانون((. ولكن ٌجب ألا ٌفُهم من مبدأ الفصل بٌن السلطات أن 

كل سلطة مستملة عن السلطة الأخرى تمام الاستملال بحٌث تكون كل منها بمعزل تام عن الأخرى، 

الدولة وتجمٌعها فً ٌد هٌئة واحدة، بل توزٌعها وإنَّما الممصود بهذا المبدأ هو عدم تركٌز سلطات 

على هٌئات منفصلة، ومتساوٌة بحٌث لا ٌمنع هذا التوزٌع والاتصال من تعاون ورلابة كل هٌئة مع 

الأخرى(( وهذا ٌإدي إلى تنفٌذ وتخصٌص كل سلطة من هذه السلطات كل حسب عمله، وبالمهام 

ن أعمالهاالموكلة إلٌه، ومن ثم تعمل كل سلطة على إتما )).. 

 

 المسند الثانً: سلطات الحكم فً ظل النظام

 

لمد شاب موضوع الفصل بٌن السطات وفما للدساتٌر التً أصدرها النظام البائد غموض واضح 

المعالم؛ فمن الصعوبة بمكان كشف النماط التً ٌمكن أن ٌتلمس بموجبها الباحث ما وضعه المشرع 

 الدستوري للفصل

ث، ولكن ٌلاحظ أن النصوص الدستورٌة لد عززت دمج السلطتٌن التشرٌعٌة، بٌن السلطات الثلا

والتنفٌذٌة وألغت الفواصل بٌنهما، وجعلتهما سلطة واحدة فً حٌن تؤتً السلطة المضائٌة تابعة لتلن 

 .السلطة الموحدة. وسوف نعرض لهذا بإٌراد ما ٌفً عن السلطات تباعا

 

السلطة المضائٌة -أ  

 

ة تكون هامشٌة وفما للتشرٌعات الصادرة فً المدة التً حكم فٌها النظام المباد؛ ففً تكاد هذه السلط

نرى أنه فً الولت الذي خصص دستور ( ۸۶۹2، والعام )( ۸۶۹۱دستوري العام ) نٌممارنة ب

 ة( تسع مواد للسلطة المضائٌة، وأطلك علٌها تسمٌة السلطة المضائٌة؛ فإن دستور جمهور۸۶٩۱ٌ)



خصص لها مادتٌن فمط، وأطلك على هذه السلطة كلمة واحدة هً كلمة ( ۸۶۹2)العراق لسنة 

)المضاء( بدلاً من السلطة المضائٌة، وتم إلحالها بوزارة العدل فهً تخضع لوزٌر مهامه تنفٌذٌة. 

 .ومن هنا نستنتج أن المضاء لم ٌكن سلطة مستملة توازي السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة

النظام لد أوغل فً تحجٌم دور السلطة المضائٌة إذ أنشؤ لضاء موازٌا للمضاء  على ذلن فإن وزٌادة

الذي ٌتبع وزارة العدل، وهذا النوع من المضاء استند إلى إنشاء محاكم خاصة بعٌدة عن وزارة 

أخرى.  وانٌنالعدل، وأوكل لها النظر بمجموعة من المضاٌا التً تم اجتزاإُها من لانون العموبات ول

نان نوعان من المضاء، النوع الأول هو المضاء العادي هو الذي ٌتعلك بالشإون المانونٌة فكان ه

 .للأفراد والدولة جمٌعها منظورا إلٌها بؤنها شخص معنوي

 

المضاء الآخر فهو لضاء ٌتعلك بالمضاٌا السٌاسٌة ذات الصلة المباشرة بالمواضٌع التً تخص  أما

العادي بؤي شكل من الأشكال  الأمن. وهو لضاء لا ٌرتبط بالمضاء  

 ب السلطة التشرٌعٌة

 

ٌنظر إلى السلطة التشرٌعٌة بؤنها تلن السلطة التً ترسم الأطر المانونٌة التً ٌسٌر على أساسها 

الجمٌع، فهً التً تشرع الموانٌن متى ما برزت حاجة فعلٌة لها على صعٌد المجتمع والدولة. وغالبا 

الانتخابات فً الأنظمة الدٌممراطٌةما تؤتً هذه السلطة عن طرٌك  . 

 

فتمثلت بمجلس لٌادة الثورة( بشكل رئٌس ( ۸۶۹2أما السلطة التشرٌعٌة فً ظل دستور العام )

بالإضافة إلى )المجلس الوطنً بمدرٍ ألل أهمٌةً. ولد تمت الإشارة إلى سلطات مجلس لٌادة الثورة 

( الذي صدر بعد إنملاب ۸۶٩۱ة ))المنحل( ابتداءً بموجب أحكام الدستور المإلت لسن

وهذا المجلس مكوّن من المٌادات العلٌا لحزب البعث فً العراق، وهو ٌمارس عدة (. ۸۶۹۱/۹/۸۹)

اختصاصات منها إصدار المرارات التً لها لوة المانون وفما لأحكام الدستور والموانٌن النافذة. وهذا 

الثورة( نفسه الذي ٌفُترض أن ٌمارس مهامه مإلتاً ٌعنً أنَّ السلطة التشرٌعٌة هً ) مجلس لٌادة 

( ، ثم إنهاء المهام ۸۶٩۱إلى حٌن انتخاب السلطة التشرٌعٌة الدائمة التً أشار إلٌها دستور سنة )

التشرٌعٌة التً ٌمارسها هذا المجلس؛ فمد جاء النص بما مضمونه أن )) ٌمارس مجلس لٌادة الثورة 

اد الجلسة الأولى للمجلس الوطنً((. وفً الولت نفسه فمد حصر السلطة التشرٌعٌة إلى حٌن انعم

( لٌادة السلطتٌن التشرٌعٌة، والتنفٌذٌة فً ٌد شخص واحد ٌشغل أكثر من ۸۶٩۱دستور العام )

منصب هو رئٌس مجلس لٌادة الثورة، ورئٌس الجمهورٌة، ورئٌس الدولة، والمائد العام للموات 

 المسلحة، ورئٌس السلطة التنفٌذٌة



تكرارها مما ٌعنً بماء )مجلس لٌادة الثورة جهة تشرٌعٌة رئٌسة ، وأهملت تلن المادة. كذلن تم 

إهمال التدخل فً اختٌار الجهة التشرٌعٌة الثانوٌة المجلس الوطنً، وإصدار لانونها بموجب شروط 

عضاء تنسجم مع توجهات مجلس لٌادة الثورة التً أكدت حك مجلس لٌادة الثورة فً )اختٌار( أ

المجلس الوطنً بما نصه ))ٌختار مجلس لٌادة الثورة أعضاء المجلس من ممثلً لطاعات الشعب 

المختلفة السٌاسٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة، ومن العناصر الوطنٌة، والمومٌة التمدمٌة((. ولد بمً 

الوطنً الذي حك الاختٌار من دون تطبٌك عملً إلى حٌن إلغائه وذلن بإصدار لانون جدٌد للمجلس 

أيَ بعد )عشر( سنوات من صدور لانون المجلس الوطنً فً سنة ( ۸۶۱2صدر فً العام )

الذي ألغى شرط الاختٌار السابك؛ فنص على أن ))ٌجرى اختٌار الأعضاء عن طرٌك ( ۸۶۹2)

 .((الانتخاب الحر المباشر، وبالالتراع العام السري

  

السلطة التنفٌذٌة -ج   

 

)الحكومة( هً الأداة التً تنفذ التشرٌعات، وتشرف على تسٌٌر العمل فً الجهاز السلطة التنفٌذٌة 

الإداري للدولة، وٌوكل إلٌها مهام كثٌرة مثل حفظ الأمن فً الداخل، والدفاع عن الدولة، والصحة، 

 والتربٌة والتعلٌم، والصناعة، والتجارة، وتطوٌر البنى التحتٌة، وما سواها. وعادة ما ٌجري اختٌار

الحكومة من ممثلً الشعب أي )البرلمان المنتخب(، وٌجري ذلن وفما لآلٌات دستورٌة ترسم 

الطرٌك الذي ٌتم بموجبه تشكٌل الحكومة. أما فٌما ٌتعلك بالسلطة التنفٌذٌة فً ظل النظام البائد فهً 

ور. بمعنى مدمجة مع السلطة التشرٌعٌة؛ فرئٌس مجلس لٌادة الثورة هو رئٌس للجمهورٌة وفما للدست

 أنه ٌجمع بٌن منصب رئٌس السلطة التشرٌعٌة، ورئٌس

 

السلطة التنفٌذٌة. وٌلاحظ أن من ضمن مهامه التنفٌذٌة الإشراف على حسن تطبٌك الدستور 

 .((والموانٌن والمرارات وأحكام المضاء... فً جمٌع أنحاء الجمهورٌة العرالٌة

 

السلطةالمسند الثالث: الاشتراطات الحزبٌة لحصر   

 

ٌؤخذ الجانب الأٌدٌولوجً مكانة بارزة فً موضوع حصر السلطات؛ فنرى المشرع فً مرحلة حكم 

، وأٌنما سنحت الفرصة لذكر هذا ( ۸۶۹۱النظام البائد ٌذُكر دائما بؤهداف ما تسمى بثورة تموز )

حزب البعث  الموضوع والتذكٌر به بما ٌوحً للجمٌع بؤن مصٌر المجتمع والدولة ممترن فمط ببماء

البائد، وثورته(. ولد مهدت تلن السٌاسة لحصر السلطات بٌد النظام البعثً الذي أتى بمفهوم 



أٌدٌولوجً أطلك علٌه مصطلح )المٌادة السٌاسٌة( التً بوجودها ٌلغى عملٌا مبدأ تعدد السلطات 

واجتماعٌة تتبلور فالسلطة السٌاسٌة الواحدة تمارسها لٌادة سٌاسٌة تضع خطة أو سٌاسة التصادٌة، 

فً العدٌد من الاختبارات السٌاسٌة التً تؤخذ صفة التشرٌعات. وإذا كانت السلطة )واحدة فً الدولة 

فمعنى هذا انتفاء فكرة تعدد السلطات التشرٌعٌة، والتنفٌذٌة والمضائٌة((. فهذه المٌادة هً وحدها 

ماعٌة، والسٌاسٌة عن طرٌك ما تضعه التً تمارس السلطة إذ تحدد إطار الحٌاة الالتصادٌة والاجت

من تشرٌعات((. ولد انعكس هذا التوجه الأٌدٌولوجً فً بعض التشرٌعات فٌما ٌتعلك بالسلطة 

المضائٌة، وبغٌة حصر هذه السلطة بٌد حزب البعث جاءت الاشتراطات ضمن أهداف المضاء ؛ فتم 

طبٌعة التحولات الاجتماعٌة ،  النص على أن ٌكون تنظٌم المضاء بما ٌحمك العدل بروح تستوعب

والالتصادٌة فً مرحلة البناء الاشتراكً فً المطر، وإعداد لضاء لادر على استٌعاب التشرٌعات ، 

 والمرارات الثورٌة ، وتطبٌك


