
 1 

 جامعة تكريت
 كمية التربية لمعموم الإنسانية

 قسم التاريخ

 
 
 

 المرحمة الرابعة
 تاريخ العراق المعاصرالمادة/ 

 المحاضرة الخامست/ المجلس التأسيس العراقي
 م. د. حسين حميد جاسم الطربولي

 
 2026-2025العام الدراسي 

 

 

 

 



 2 

 المجلس التأسيس العراقي/ تامسالمحاضرة الخ
بعد استقالة تأليؼ وزارة جديدة  في بغداد تبحث عفالمندوب السامي  دأت بريطانيا عف طريؽب           

، فابمغ الممؾ المعاىدة وتأليؼ المجمس التأسيسينشر ب تتعيد ( 2911آب ۹۱) في النقيبية الثانية الوزارة 
ميمتيا نشر مشروع أيموؿ ( بأف يكمؼ عبد الرحمف النقيب باعادة تأليؼ الوزارة ، تكوف  ۹۱فيصؿ في )

انتخابات المجمس التأسيسي بطريقة  وأجراءالمعاىدة عمى النحو الذي قبمو الممؾ ووزارة النقيب السابقة ، 
شكل النقيب وزارته الثالثة في ف ،المعاىدة في المجمس أمراريمكف بواسطتيا  أكثريةتؤمف مجيء 

تأييد المصادقة عمى المعاىدة ، وبعد  ( ۹۱۱۱تشريف الأوؿ 2١وقررت الوزارة في ) ( ۲۲۰۰ أيمول۰۲)
لتي واجيت المفاوضات مع وافقت عف نشر المعاىدة مع بلاغ مف الممؾ عف الصعوبات ا أياـثلاثة 
ا ويزداد القومية وأف الشعب سيقدرى الأماني، وزعـ البلاغ أف المعاىدة خطوة في سبيؿ تحقيؽ بريطانيا

 داقة مسألة حيوية لصيانة الاستقلاؿ . ، لاف دواـ ىذه الصتمسكاً بصداقة بريطانيا
 أهم بلاغات الممك لوزارة النقيب الثالثة

 .باشرة بانتخاب المجمس التأسيسي تناوؿ البلاغ مسألة الم -2

 . الأساسيووضع القانوف  -1

 .عصبة الأمـ لقبوؿ العراؽ في عضويتيا إلىالتقدـ  -3

 .اختيار نوابو  إلىودعا البلاغ الشعب   -4
، طبقاً لمنظاـ بدء بانتخابات المجمس التأسيسيموعداً لم (۲۲۰۰ الأولتشرين 24)حددت الوزارة يوـ 

ات ، عمى الفور باتخاذ الخطو سعدوف وزير الداخميةبدأ عبد المحسف ال، و ( ۹۱۱۱آذار 4الصادر في )
، وكاف لتضامف والتعاضد والتزاـ السكينةا إلى، واصدر بياناً دعا فيو الضرورية لبدء عممية الانتخاب

السعدوف يعتقد بضرورة اتباع سياسة حازمة تجاه المعارضة وحمميا عمى الاستجابة لمواقؼ الحكومة 
 .لأوامرىاوالانصياع 

 موقف الحركة الوطنية من إعلان الانتخابات
فادى ذلؾ إلى استقالة المجاف  ،تبدأ قبؿ أفالانتخابات  ةمقاطع إلىدعت الحركة الوطنية          

ض المدف العراقية، ولـ تستطيع الحكومة تأليؼ تمؾ المجاف في مناطؽ أخرى، وواجيت الانتخابية في بع
يطانياً لتركيز بر  أسموباً ، واعتبرت المعارضة الانتخابات تشكيؿ الييئة التنفيذية في بغدادصعوبات في 

المعاىدة، ؿ التاـ ورفض الممؾ طالبت فييا بالحصوؿ عمى الاستقلا إلى، وقدمت مذكرة سمطتيا في العراؽ
توقؼ  إلى أدىالأمر الذي ، معارضتيا للانتخابات وأعمنت، والأحزابرية الصحافة حواطلاؽ 
تجاه ارة النقيب لأنيا لـ تتبف سياسة الشدة ز السعدوف وزير الداخمية و عبد المحسف انتقد ف ،الانتخابات
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فاوعزت الى النقيب (  ۹۱۱۱تشريف الثاني 26استقالتو في )النقيب قدـ ف، المعارضة والحركة الوطنية
 ية.صحتدىور حالتو البحجة 

 وأهم مهامها تأليف وزارة عبد المحسن السعدون
 تشرين الثاني 20)وزرائو في  أسماءكمؼ الممؾ عبد المحسف السعدوف بتأليؼ الوزارة وقدـ السعدوف      

قانتخابات المجمس التأسيسي  أجراء وتميمكانت  ,(1222 ىذه الميمة بدأ  أجؿ تنفيذومف  ،المعاىدة راروا 
الصحؼ  وأغلاؽ، رضة، فقاـ بنفي عدد مف الوطنييفالسعدوف السير عمى سياسة الشدة تجاه المعا

المعارضة ، فخمؽ بذلؾ الجو المناسب للاستمرار في عممية الانتخابات ، وسارت الانتخابات سيراً حسناً ، 
المعاىدة والتعاوف مع  أمرارومة التي تستطيع وكاف السعدوف واثقاً مف نجاح العناصر الموالية لمحك

ناؿ رضا السمطات البريطانية في العراؽ التي وجدت فيو رجلا شجاعاً استحؽ ثقو زملائو  لؾ، ولذالإنكميز
الاقتصادية فأشعر السعدوف باف  الأزمةولكنيا لـ تحض بثقة الممؾ الذي استغؿ استمرار  ،والسمطة

 .  ( ۲۲۰۱تشرين الثاني 51)استقالتو مرغوبة فقدميا في 

 وأجراء انتخابات المجمس التأسيسي وافتتاحه تأليف وزارة جعفر العسكري

وتضمف  ،(۲۲۰۱تشرين الثاني ۰۰)جعفر العسكري بتأليؼ الوزارة الجديدة في  إلىالممؾ عيد       
الداخمية يوـ ما يمكف وحددت وزارة  بأسرعانتخابات المجمس التأسيسي وجمعو  لإكماؿمنياجيا السعي 

، موعداً لإكماؿ انتخابات المجمس التأسيسي ، فجرت الانتخابات في موعدىا المقرر ( 1224شباط 25)
حيث جرت الانتخابات كما ىو مخطط ليا  واستطاعت الحكومة المجيء بمجمس يضمف الأكثرية ليا ،

أماـ  الشرعية عمى المجمس دتو الحكومة والمندوب السامي لإضفاءافجاء المجمس بالشكؿ الذي أر  ،سمفاً 
 ا .نائبً  84مجموع  نائباً مف 7١الانتخابات  تمؾوكانت حصة الحكومة في  ،الشعب، وأماـ عصبة الأمـ

وجرى الافتتاح باحتفاؿ كبير ضـ  ، ( 1224آذار ۰۲)افتتح الممؾ فيصؿ المجمس التأسيسي في       
في تاريخ العراق السياسي المهمة  الأحداثحه من ويعتبر افتتا ،قييف والبريطانييفاأركاف السياسة العر 

حو الحياة الديمقراطية رغم ما فيه نخطوة  وأول, بغداد مجمس منتخب يجتمع في أول لأنه, المعاصر
واعتبرت الحكومة ذلؾ اليوـ عطمة  فيصؿ خطاب العرش ، وألقى الممؾ ,من عيوب وما عميه من مأخذ

وياسيف الياشمي وداؤد الحيدري ، ط مف المس بيؿغو ، بضساً لأنتخب عبدالمحسف السعدوف رئي ، رسمية
  ، وديواف الرئاسة.المختمفة جرى انتخاب المجاف كمانائبيف لمرئيس 

    

 مهام المجمس التأسيسي العراقي
 .  وأقرارىا البريطانية –المعاىدة العراقية  البت في – 2
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 العراقية  ( لممممكة الأساسي) القانوف  العراقي الدستور سف -1
 قانوف لانتخاب مجمس النواب .  سف -1

  من قبل المجلس 2211م لعا البريطانيت العراقيت المعاهدة إقرار
مع البروتوكوؿ  ،اقية البريطانيةء جعفر العسكري المعاىدة العر اقدـ رئيس الوزر  2914نيساف  1في 

اء ، وحاوؿ رئيس الوزر رىااقر إ الباً منولى المجمس التأسيسي طإالمرفؽ بيا، والاتفاقيات المتفرعة عنيا، 
 ،لى عصبة الأمـإاؽ العر  دخاؿإريطانيا مف ب ر المعاىدة بصورة مستعجمة بحجة تمكيفاقر إتبرير ضرورة 

لتي سعت تركيا ا ،وقضية ولاية الموصؿ ،قية التركيةاالحدود العر  وتأميف الاستقلاؿ الوطني، وحسـ مسألة
قية ار ط عمى الحكومة العغالمشكمة وسيمة ض تمؾاستخدمت بريطانيا تركيا ،و  لىإبكؿ جيودىا لضميا 

 حة أماـار وىذا ما أعمنو رئيس المجمس عبد المحسف السعدوف ص ؽ ،ار المفروضة عمى الع لقبوؿ المعاىدة
 لحاحأر المعاىدة بأسرع ما يمكف بسبب مرا أاء جعفر العسكري حاوؿ رئيس الوزر ، و أعضاء المجمس
ستيا االمجمس لدر  المعارضة طمبت توزيع لائحة المعاىدة عمى أعضاء البريطاني لكفالمندوب السامي 

بتشكيؿ  العضو ناجي السويدي ح عمى لسافاوجاء ذلؾ الاقتر  ومناقشتيا، ولكي تعمف لمشعب تفاصيميا،
 .برئاسة ياسين الهاشمي( عضو 25لجنة لتدقيؽ المعاىدة تضـ )

جمسات  جمسة نيارية، وعشر (12)د المعاىدة، حيث عقدت باشرت المجنة اجتماعاتيا لمناقشة بنو 
مع المندوب السامي  ء والحقوقييف والمالييف وتداولتاء الوزر اوسمعت ار  وعشر جمسات خاصة ، مسائية،

وعقدت جمسات بحضور  المعاىدة ، البريطاني ومستشاريو في ثلاث جمسات متتابعة درست خلاليا بنود
ء لموقوؼ عمى ار الياشمي في جمستيف لمجمس الوز  ئيس المجنة ياسيفالممؾ فيصؿ فضلًا عف حضور ر 
سلات والوثائؽ المتعمقة بالمعاىدة، ار سة المار د ع ذلؾ دوبع المجنة، تار وجية نظر الحكومة بصدد استفسا

 صفحة. 65في  ووضعت المجنة تقريرىا
نماتناول التقرير جوانب المعاهدة المختمفة, ولم يكتف بنقدها  ضها اذا لم تجر عميها طمب رف وا 

 التعديلات المطموبة , وختم التقرير بعرض النقاط التالية : 
 الأخيرةمر عميو في السنوات  ، واف ماؾ بصيانة استقلالو مف كؿ الشوائبأف الشعب العراقي متمس - 2

جعمو ينفر مف استمرار غموض الحالة السياسية وىو مستعد لمتضحية عمى اف يرى سيادتو الوطنية 
 . صيانة تامة  فيواستقلالو التاـ 

المساعدة والمؤازرة مف الحكومة  إلىالرأي عمى اف العراؽ في حالتو الحاضرة يحتاج  أجماع -1
 البريطانية . 

تمس مركز بريطانيا في العالـ ىي في الوقت نفسو  اف التعديلات المطموبة في المعاىدة وملاحقيا لا - 3
  .ذ بدوف ىذه التعديلات لا يمكف لمحكومة العراقية القياـ بواجب التحالؼ، ا الأىميةعمى جانب عظيـ مف 
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، ، ولا يمكنو مف القياـ بتعيداتواف في بنود المعاىدة والاتفاقيات الممحقة بيا ما يثقؿ كاىؿ العراؽ -4
 حؿ مرض لتمؾ التعديلات إيجادب ومادامت المعاىدة لـ تزؿ غير متبادلة بيف الحكومتيف فلا يصع

اذا اعتبرت بريطانيا طمب التعديلات بالرغـ مف عدالتيا كرفض لممعاىدة ، فيجب النظر في ىذا  اأم
 . د لما يحدث مف تغييرات في الموقؼالأمر والاستعدا

متعددة غمب عميها رأي المعارضة , ويمكن ان نستشف  أراءوظهرت جرت مناقشات حامية لممعاىدة، 
 لمواقف الآتية : من المناقشات داخل المجمس وخارجه ا

، اف عقد كري رئيس الوزراءجعفر العس أوضحفقد  : موقف الحكومة الساعي لعقد المعاهدة - ۹
كدولة ذات  الأمـفي عصبة  إدخالناتأميف استقلالنا وتمكيف بريطانيا العظمى مف  إلىالمعاىدة سيؤدي 

 .ؼ عمييا مستقبؿ العراؽ ، وحسـ مسائؿ الحدود التي يتوقدة تامة معترؼ بيا مف جميع الدوؿسيا
 وقد ظيرت عدة اتجاىات ضمف المعارضة ىي :   :موقف المعارضة داخل المجمس -1
 .  أبرامياتعديؿ المعاىدة قبؿ  إلىاتجاه دعا  -أ 

  .التعديلات التي وردت في تقرير لجنة المعاىدة عمى شكؿ بروتوكوؿ ممحؽ بيا بأجراءاتجاه طالب  -ب 
مفاوضات لتعديؿ المعاىدة عمى وفؽ ما ورد في  وأجراءالحكومة  إلىالمعاىدة  عبإرجااتجاه طالب  -ج 

 تقرير لجنة المعاىدة . 
 اتجاه فضؿ الانتداب عمى المعاىدة وملاحقيا الثقيمة .  -د 
 .في البت بالمعاىدة حتى تحسـ قضية الموصؿ الإسراععدـ  إلىاتجاه دعا  -ىػ 
نيساف  27عقده المحاموف في )ي تجسد في الاجتماع الذي الذ-: موقف المعارضة خارج المجمس -3

( الذي كرس لمناقشة المعاىدة حيث استقر الرأي عمى رفضيا عند التصويت عمييا في المجمس  2914
 .  التأسيسي وقد اعقب ذلؾ تصاعد المعارضة الشعبية لممعاىدة 

عطيؿ جرائد الاستقلاؿ والشعب ت إلى أدىوشنت الصحؼ الوطنية حممة قوية ضد المعاىدة، مما      
زاءو  ،شخصاً ( ۱۲والناشئة ( عف الصدور ، واتخاذ تدابير احترازية ضد المعارضة بما فييا اعتقاؿ )  ا 
الممؾ في  إلى إنذاراً ازدياد المعارضة ، داخؿ المجمس وخارجو بعث المندوب السامي البريطاني ، 

رمزي حزيراف ( ، واف ۹۱لمجمس العصبة ىو )فيو اف موعد الجمسة المقبمة  أوضح( ۹۱۱4آبار ۹۱)
المجمس المذكور قبؿ ذلؾ التاريخ ،  إلى، قد تعيد بتقديـ المعاىدة  ماكدونالد , رئيس الوزراء البريطاني

ترتيبات  أجراء إلىفاذا لـ يصدؽ المجمس التأسيسي عمى المعاىدة قبؿ الموعد فاف بريطانيا مضطرة 
وبيف ليـ  ( أيار۲۹المجمس التأسيسي في ) بأعضاءا اجتمع دوبس ، كميعامؿ العراؽ بموجبيا أخرى

 ،ىدة والبروتوكولات المتفرعة منياتعديلات في المعا أية، وىي رفض الموافقة عمى وجية النظر البريطانية
 .اف يرفضيا برمتيا  أواف يقبؿ المعاىدة  أماوعمى المجمس 
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يوـ ، ففي ، كما طمب المندوب السامي منياكومة لـ يجر تصديؽ المعاىدة في الموعد الذي حددتو الح
المجمس أف ىناؾ  عقد المجمس التأسيسي جمستو الثالثة والعشريف، وأعمف رئيس(  2914حزيراف ۹۱)

حدث صخب كثير بحيث قطع رئيس الوزراء الأمؿ في  يؿحاً مف عدد مف أعضاء المجمس بتأجااقتر 
الممؾ الذي اتصؿ بو تمفونياً ، تأجيؿ الجمسة الى اليوـ الحصوؿ عمى مصادقة المجمس ، فاقترح بموافقة 

، وسمـ المندوب السامي ماع ثانية بعد الظيرالتالي، لكف المندوب السامي اصر عمى دعوة المجمس للاجت
، بحجة اف ذلؾ يمثؿ خطراً ا لا تسمح باستمرار الوضع الراىففييا أف بريطاني مذكرة الى الممؾ أوضح

تعديؿ المجمس التأسيسي يخوف الحؽ  إصداري الداخؿ والخارج، وطمب مف الممؾ عمى سلامة العراؽ ف
، عمى اف يحؿ اعتباراً مف اشير مف ابتدائو بعقد جمساتو أربعةوقت يشاء خلاؿ  أيفي حؿ المجمس 

بناية  لأغلاؽحزيراف( واف تعطى التعميمات لوزير الداخمية  22 - 2١الساعة الثانية عشر مف ليمة ) 
 .ووضع عدد مف أفراد الشرطة في الطرؽ المؤدية اليو  ،في الحاؿ المجمس
مساءً مف جمع ونتيجة لموقؼ المندوب السامي استطاع رئيس الوزراء في الساعة العاشرة والنصؼ       

عقد الجمسة الخاصة وجرى بعد ذلؾ التصويت  إلى، وشرح ليـ الظروؼ التي دعت ثمانية وستيف عضواً 
عضواً مف عدد الحاضر مف البالغ ( ۲۳جانبيا ) إلىالساعة الثانية عشر فصوت  عمى المعاىدة قبؿ

( عضواً وامتنع ثماف أعضاء عف التصويت، وقوبؿ تصديؽ المعاىدة 14) وعارضو، ( عضواً 69)
بالسخط والاستنكار مف قبؿ الحركة الوطنية التي اتيمت أعضاء المجمس بممالاة السمطة والرضوخ 

 ة.لمضغوط البريطاني


